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En los últimos años Colombia ha evidenciado una 
reducción sostenida de la pobreza  
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Avances en superación de pobreza 
La pobreza monetaria en Colombia continúa disminuyendo  

• 4,4 millones de personas superaron la 
pobreza por ingresos  

 
• 2,5 millones dejaron de ser pobres 

extremos 
 

• 3,4 millones superaron la pobreza en 
todas sus dimensiones 
 
 

 
 
 

Los avances también se vieron reflejados en las demás dimensiones de la pobreza 

30.4 29.4 
27.0 

24.8 
21.9 

2010 2011 2012 2013 2014 

Pobreza multidimensional 

39.0 
35.5 

32.9 32.2 
29.3 28.2 

13.5 
11.0 10.4 10.1 8.4 7.9 

 junio 2010  junio 2011  junio 2012 junio 2013  junio 2014  junio 2015 

Pobreza Pobreza extrema 



6 

La clase media ha aumentado, pero una gran proporción de población sigue en 
vulnerabilidad  

En 2014  
•por primera vez la clase media 

superó a los pobres. 
 

•El 68,1% de la población hace 
parte de la clase media: 

37,6% media emergente y 
30,5% media consolidada.    

Nota: Metodología del Banco Mundial, Policy Research Working Paper Series 5902.  Cálculos del DPS.  

Clases Sociales en Colombia 2010-2014. Nacional 

Pobres: entre 0 y 4 dólares PPA  diarios                    Clase media: entre 10 y 50 dólares PPA diarios 
Vulnerables: entre 4 y 10 dólares PPA diarios            Clase Alta: más de 50 dólares PPA diarios 6 
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¿Por qué se redujo la pobreza monetaria? 

La dinámica de la economía ha favorecido el 
crecimiento del ingreso de los más pobres 
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Laboral Ayudas Instituciones Ingreso imputado por propiedad de vivienda Ayudas Hogares Otros 

Contribución a la variación  del ingreso 2010 - 2014 

Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 

La correcta focalización de las ayudas institucionales, 
que han contribuido a que cerca de 630 mil 
personas superaran la pobreza 
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• En el último año salieron de la pobreza multidimensional 1,2 millones de personas. 
• La pobreza multidimensional es 2,9 veces mayor en la zona rural.  

¿Por qué se redujo la pobreza multidimensional entre 2010 y 2014? 

En lo que MÁS hemos avanzado (p.p.): 

En lo que MENOS hemos avanzado (p.p.): 

Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 

 Sin aseguramiento 
en salud 

-8,8 

Bajo logro educativo 
-4,7 

Hacinamiento crítico 
-4,3 

Trabajo informal 
-4,1 

Rezago escolar 
-3,2 

Material inadecuado 
de paredes 

-1,2 

Trabajo infantil 
-1,1 

Material inadecuado 
de pisos 

-1,1 

Acceso a servicios de 
salud 
-0,5 

Fuente de agua 
mejorada 

-0,1 



Pese a los avances aún enfrentamos grandes retos 
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Colombia es un país con un alto grado de inequidad 
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Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 

0.537 

0.560 
0.548 

0.539 0.539 0.538 

0.535 0.537 
0.526 

0.514 0.517 0.514 

0.469 0.471 
0.459 

0.465 

0.446 

0.463 

0.44 

0.46 

0.48 

0.5 

0.52 

0.54 

0.56 

0.58 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Gini Nacional Gini Urbano Gini Rural 

Coeficiente de Gini 

Hay un estancamiento en la caída de la 
desigualdad.   
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El ingreso per cápita promedio de los más 
ricos es 39,2 veces el los más pobres. 
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31.6% 

99.5% 

34.5% 

57.4% 

47.8% 

96.3% 

6.1% 

72.1% 

6.7% 

26.7% 

2.9% 

41.1% 

Eliminación de excretas 

Trabajo informal 

Fuente de agua mejorada 

Rezago escolar 

Analfabetismo 

Bajo logro educativo 

Privaciones IPM 

No pobres Pobres 

0.5 

1.0 

No pobres Pobres 

Tasa de dependencia 
demográfica 

9.3 

6.3 

No pobres Pobres 
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2.0 
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No pobres Pobres 

Tasa de dependencia económica 

3 años 
menos de 
escolaridad 

Mayor 
dependencia 
económica 

Tienen el doble de 
niños y adultos 
mayores.  

Privaciones mucho 
mayores en 
escolaridad, 
formalidad laboral y 
condiciones de la 
vivienda. 

Existen brechas poblacionales significativas de los hogares pobres y no pobres 
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Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 
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También existen amplias brechas territoriales 
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Pobreza por regiones 

• La pobreza extrema rural es hasta 3,5 veces la urbana y la brecha va en aumento.  
 

• La regiones Atlántica y Pacífica fueron las que más redujeron pobreza, pero son aún las regiones más 
pobres. 
 

• Casi el 50% de los 4,4 millones de personas que salieron de la pobreza entre 2010 y 2014, fueron en 
Antioquia, Atlántico, Bogotá, Córdoba y Valle del Cauca.  
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Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 
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Además de brechas entre grupos 

Incidencia de pobreza multidimensional 
por grupos 
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No étnico Indígenas Afrocolombianos 

Los indígenas son casi 2 veces más pobres 
que el grupo no étnico.  
 
Los afrocolombianos también son 1,4 veces 
más pobres que el grupo no étnico.  
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Fuente: DPS con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares - 2014. 



Para lograr las metas del PND 2014-2018, necesitamos sacar 1,59 millones de personas de la pobreza  Y 
1,5 millones de la pobreza multidimensional 

Pobreza 
Extrema 

Población 
bajo LP 
2014 

Pobreza 
Moderada 
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Meta 
2015-2018* 

Supuesto 1. Población equivalente 46.7 M de habitantes 
Supuesto 2. Línea Base es equivalente a la población debajo de la línea de pobreza a diciembre de 2014. 
Dane: pobreza ingresos inferiores a $211.807 y pobreza extrema $94.103 (2014). 
* La meta sujeta a cambios de acuerdo a ajuste presupuestal por variaciones en la economía. 

12 M 9,19 M 

Metas Plan Nacional de Desarrollo 
 
• Pobreza:     25% 

   
• Pobreza extrema:  6%  
    
• Pobreza rural:    36% 
 
• IPM:     17,8% 

3,92 M 

Metas de Pobreza del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 
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Cambios en escenario económico* - efectos de menor crecimiento en clase emergente 
Puede aumentar el desempleo o bajar los salarios, 37% de la población puede caer en pobreza. 

1 

Aumentos del nivel de precios 
Un incremento en el nivel de precios afectaría el poder adquisitivo de los pobres y vulnerables.  

2 

15 

Ampliar la cobertura de oferta social en lo rural 
Articulación multisectorial y focalización de las políticas sociales en el área rural  

4 

Disminución del ritmo de crecimiento de los Ingresos Fiscales 
Sostenimiento de la inversión social 

3 

15 
* El crecimiento económico promedio de 2010 a 2014 fue de 4,8% y el Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 
2014 tiene una meta de 4,2% para los próximos años, que se ha ido ajustando a la baja.  

El panorama económico trae nuevos retos para continuar con la reducción de 
la pobreza 



¿Qué hacer para continuar avanzando? 
 

3 
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La estrategia del DPS aporta a reducir la pobreza para alcanzar la 
equidad 

SaludEducación Trabajo
Niñez y 

juventud

Vivienda y 

servicios 
públicos

2.  Pobreza multidimensional: 
Índice de Pobreza 
Multidimensional 

1. Pobreza por ingresos: 
incremento de los 

ingresos 

3. Cierre de brechas:  
poblacionales y 

regionales 
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Laboral Ayudas Instituciones Ingreso imputado por propiedad de vivienda Ayudas Hogares Otros 
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Aportes de la oferta del DPS para el incremento de los ingresos de los hogares 
y reducción de la pobreza monetaria 

Estrategia de  
Inclusión Productiva 

Ingreso para la 
Prosperidad 

Focalización de 
100mil Viviendas 

Ayudas institucionales 

Ingreso imputado por vivienda 

Mejoramiento de 
condiciones de 
habitabilidad 

Ingreso Laboral 

Ayudas a hogares (giros y remesas) 

Otros (arriendos, dividendos e intereses) 

Contribución a la variación de los ingresos por 
componente para cada quintil 2010 - 2014 

18 

Acompañamiento 
social para mudanza 
de 100mil Viviendas 
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Salud Educación 

Trabajo / 
Generación de 

Ingresos 
Niñez y juventud 

Vivienda y servicios 
públicos 

 
• Hoy tenemos 10,3 millones de 

pobres multidimensionales, en 2,3 
millones de familias.  
 

• Para cumplir con nuestra meta de 
llegar a 8,8 millones debemos 
trabajar en conjunto con 6 sectores 
de Gobierno. 
 

• Direccionar las acciones hacia esta 
población nos hace más eficientes, 
ya que con los mismos recursos 
podemos cumplir metas conjuntas y 
lograr mayores resultados 
(austeridad inteligente). 

 
 

 
 

Analfabetismo 
1,1 millones de 

hogares 

Bajo logro 
educativo 

 2,3 millones de 
hogares 

Rezago Escolar 
 1,3 millones de 

hogares 

Inasistencia 
Escolar 

 312 mil hogares 

Barreras al 
acceso servicio 

primera infancia 
477 mil hogares 

Trabajo Infantil 
 290 mil hogares 

Trabajo Informal 
2,3 millones de 

hogares 

Desempleo de 
larga duración 
466 mil hogares 

Barreras al 
acceso servicios 

de salud 
477 mil hogares 

Sin 
aseguramiento 

en salud 
720 mil hogares 

Material 
inadecuado pisos 
 492 mil hogares 

Materia 
inadecuado 

paredes 
 138 mil hogares 

Sin acceso a 
fuente de agua 

mejorada 
822 mil hogares 

Hacinamiento 
crítico  

576 mil hogares 

Inadecuada 
eliminación 

excretas 
 753 mil hogares 

Fuente: ENCV 2014 – Cálculos Grupo Políticas Públicas 

Lo que nos ha permitido diseñar la política pública de forma integral 
 e intersectorial 
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Aportes de la oferta del DPS para reducir la pobreza multidimensional 

Salud Educación Trabajo Niñez y juventud 
Vivienda y 

servicios públicos 

Oferta que 
aporta 

Articulación 

Red de Seguridad 
Alimentaria –ReSA® 

Oferta que 
complementa 

Mejoramientos de 
Condiciones de 
Habitabilidad 

Analfabetismo 
Cero 

Estrategia de  
Inclusión Productiva 

Ingreso para la 
Prosperidad 

Obras de 
Infraestructura 

LISTA para Ahorrar 

Ventanillas de Empleo 

Ingreso para la 
Prosperidad 

Aseguramiento  
en salud 

Focalización de 
100mil Viviendas 

Obras de 
Infraestructura 



INCLUSIÓN SOCIAL 

66% priv. 33% priv. 

Línea de 
pobreza 

Línea de 
pobreza y 
formalidad 

100% priv. 

Exclusión 

Inclusión 
productiva débil 

Inclusión 
productiva fuerte 

Inclusión Social 
débil 

Inclusión Social 
fuerte 

Inclusión Social 
y productiva 

débil 

Inclusión 
productiva débil 
y Social fuerte 

Inclusión 
productiva fuerte 

y Social débil 
Doble inclusión 

Línea de 
indigencia 

ISD IS 

IPD 

IP 

Fuente: 
Construcción propia a partir de categorías de 
Angulo y Gómez (2014) 
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Articulación de la Ruta de Emprendimiento Urbano 

Ministerio de Trabajo 
SENA 

Ministerio 
de Salud 

MEN 

MinCIT 
Bancoldex 

DPS 
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Orientación de la oferta del DPS al área rural con Intervenciones Rurales Integrales 
para reducir la brecha urbano - rural 

Más Familias en 
Acción y Jóvenes 

en Acción 

Complemento al 
ingreso familiar / 

Construcción 
capital social 

Red de 
Seguridad 

Alimentaria 
(ReSA) 

Seguridad 
alimentaria y 
nutricional 

Produciendo 
por mi Futuro 

Generación ingresos, 
fortalecimiento 
capacidades y 

acumulación activos 

Mejoramiento 
vivienda / 

Infraestructura 
comunitaria y social 

Activos 
familiares y 

comunitarios 

Soluciones intermedias de agua y 
eliminación de excretas 

Inclusión y 
educación 
financiera 

Canales de 
bancarización, 

LISTA y Grupos de 
Ahorro Local 

Micro 
Capitalización 
Empresarial 

Acumulación 
activos productivos 

asociativos 
(Salida) 

Formalización de la tierra 

Acompañamiento de Unidos y Asistencia integral a víctimas 

Cogestión 

Acompañamiento por ciclo de vida (De Cero a Siempre, ICBF, Colombia Mayor y BEPS) 

22 
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Orientación de la oferta del DPS a las regiones con mayor concentración de pobreza: 
Caribe y Pacífica 

Pobreza multidimensional Focalización del DPS 

Caribe 

Pacífica 

Centro oriente 

Centro sur 

Llanos 

Eje cafetero 

32% 

20% 

17% 

13% 

12% 

7% 

2015-2018 
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Un millón seiscientos mil hogares se encuentran entre una y tres privaciones para superar la pobreza 
multidimensional 

Efecto multiplicador de la articulación multisectorial 

La salida de pobreza multidimensional para estos hogares, tiene la mayor sensibilidad en las dimensiones de 
trabajo, educación  y salud 

Fuente: ENCV 2014 – Cálculos Planeación DPS 

Variable Hogares 
Hogares 

que salen 
de PM 

Personas que 
salen de PM  

(A) 

Empleo Informal  1.669.893 1.669.893 6.812.859 

Bajo logro educativo  1.601.356 1.601.356 6.461.060 

Analfabetismo  658.108 658.108 2.483.576 

Rezago Escolar  886.243 500.284 2.434.487 

Sin aseguramiento a salud  438.966 438.966 1.853.227 

Barreras de acceso a salud  239.418 239.418 993.382 

Desempleo de larga duración  320.774 320.774 811.459 

Hacinamiento 329.284 135.851 693.711 

Acueducto 502.091 196.707 690.089 

Atención integral 254.384 124.048 666.704 

Alcantarillado 431.516 145.894 531.179 

Trabajo Infantil 151.498 86.281 401.342 

Inasistencia Escolar 144.713 76.227 378.710 

Pisos 251.430 75.531 292.975 

Paredes 70.067 25.711 87.986 
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2010 2011 2012 2013 

Alertas:  
-Habitabilidad 

-Logro educativo 
-Primera infancia 

-Generación de ingresos 

2014 

Política pública: 
• Gratuidad educativa 

(MinEducación) 
•Estrategia integral de primera 

infancia (ICBF) 
 “De cero a Siempre”  

Alertas:  
-Habitabilidad 

-Se cae el ritmo de reducción de 
pobreza multidimensional 

Política pública:  
•Programa de 100,000 

vivienda gratis 
(MinVivienda) 

Alertas:  
-Se cae el ritmo de 

reducción de pobreza por 
ingresos 

- Brechas rural-urbanas 

Política pública 
•Rediseño de 

 “Más Familias en Acción “ 
(Prosperidad Social) 
 mayor cobertura y 

transferencia zona rural 
Mecanismo de protección al 

cesante (Mintrabajo) 

Alertas: 
-Movilidad social 

-Inactividad y desempleo juvenil 

Política pública 
•Programa de 

transferencias condicionas 
a la educación superior 

“Jóvenes en Acción” 
(Prosperidad Social) 

Política pública 
•Sistema Nacional de 
Seguridad Alimentaria 

•Programas 
diferenciales de 

seguridad alimentaria 

Alertas: 
-Condición nutricional de 

niños y niñas desde la 
primera infancia 

-Falta de integración la oferta 
institucional en la zona rural 

dispersa 

10 

Tomando decisiones estratégicas con base en estos diagnósticos   
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Gestión de la información 

No solo es necesario identificar la población sino hacer 
seguimiento a los beneficios recibidos   

La Llave Maestra consolida un gran volumen información, que permite realizar 
diferentes análisis, unifica el lenguaje del sector  

34 millones Registros  

Programas - Registros
Más Familias 

En Acción

Jóvenes en 

Acción

Familias en 

su Tierra
ReSA Empleabilidad Capitalización Emprendimiento Iraca RUV Red Unidos

Vivienda 

Gratuita

Más Familias En Acción         9.274.517             49.297             15.060          385.361             14.770             18.807                 25.502            2.476      2.473.362      2.236.749           107.906 

Jóvenes en Acción             49.297             64.676                     8              1.352                  306                   28                      126                  5           15.833          16.389               1.315 

Familias en su Tierra             15.060                     8             39.640            10.279                  234               2.418                       40                  5           28.570          13.327                  339 

Red de Seguridad Alimentaria           385.361               1.352             10.279       1.362.417               4.895             15.987                   8.567            2.069         285.929         510.248             24.398 

Empleabilidad             14.770                  306                  234              4.895             37.965                  710                      573                  2           13.081          19.796               1.213 

Capitalización             18.807                   28               2.418            15.987                  710             80.482                      159              187           22.858          19.050                  494 

Emprendimiento             25.502                  126                   40              8.567                  573                  159                 44.078                  4           20.012          31.594               3.096 

Iraca               2.476                     5                     5              2.069                     2                  187                         4            9.942             3.969            1.905                   13 

RUV         2.473.362             15.833             28.570          285.929             13.081             22.858                 20.012            3.969      6.740.112      1.211.083           103.674 

Red Unidos         2.236.749             16.389             13.327          510.248             19.796             19.050                 31.594            1.905      1.211.083      5.138.770             95.617 

Vivienda Gratuita           107.906               1.315                  339            24.398               1.213                  494                   3.096                13         103.674          95.617           190.587 

19 millones de personas únicas 3 Entidades 

525 mil registros han recibido Más Familias en Acción y Atención Humanitaria  
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Gracias Gracias 


